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DOCUMENTO QUE ESTABLECE LAS CONDICIONES

DE LA AYUDA (DECA)

Mejora de la Eficiencia Energética del Palacio de los

Deportes de Oviedo

| 1. Programa Operativo (PO) FEDER

1.1. Titulo:
Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020 PO.

1.2. CCl:
2014ES16RFOPO002.
1.3. Eje prioritario:
12 Eje Urbano.

2. Estrategia DUSI

2.1. Nombre :
EDUSI “Conectando Oviedo 2016”.

2.2. Entidad DUSI:
Ayuntamiento de Oviedo.

2.3. Convocatoria de ayudas FEDER:
Orden HAP/1610/2016 de 6 de octubre (BOE n° 243 de 07/10/2016).

3. Organismo Intermedio de Gestion (OIG)

3.1. Nombre:
Subdirecciéon General de Desarrollo Urbano.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 11087554 KRCN6-5P61K-XBFB3 A31E46DESEFBBDBEO3D2A1E36807B5F7A2A33E63) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el

codigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web que le proporciona la entidad emisora de este documento.
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4. Organismo Intermedio Ligero (OIL)

4.1. Nombre:
Ayuntamiento de Oviedo.

Financiacién

5.1. Organismo con Senda Financiera (OSF):
Ayuntamiento de Oviedo.

5.2. Norma Aplicable sobre los gastos subvencionables:
Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre (BOE n°® 315 de 30-dic-2016), por la
que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los
programas operativos del FEDER para el periodo 2014-2020.

Unidad Ejecutora (UUEE)

6.1. Concejalia:

Concejalia de Urbanismo, Medio Ambiente, Infraestructuras y Distritos. Ignacio
Cuesta Areces, Primer Teniente de Alcalde y Concejal de Gobierno de
Urbanismo, Medio Ambiente, Infraestructuras y Distritos.

Plaza de la Constitucién, s/n, 33009 Oviedo, Asturias.

Teléfono: 984 08 38 00

6.2. Unidad, departamento, servicio, area municipal u organismo auténomo:
Direccion General de Infraestructuras, Edificios y Servicios.

6.3. Capacidad administrativa de la Unidad Ejecutora:
El personal adscrito al Servicio de Infraestructuras del que dependen la seccién
de Coordinaciéon Técnica de Infraestructuras y las dos Secciones de Apoyo
Técnico, seré el encargado de gestionar el desarrollo del Proyecto y de los
distintos tramites para su ejecucioén. El Servicio cuenta con recursos humanos
adecuados y con una estructura organizativa que se estima suficiente para
llevar a cabo el Proyecto.
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7. Operacion Seleccionada

7.1. OBJETIVO TEMATICO (OT):

OT4: Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emisién de carbono en
todos los sectores.

7.2. Prioridad de Inversion (PI):

4e: Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana
multimodal sostenible y las medidas de adaptacion con efecto de mitigacion.

7.3. OBJETIVO ESPECIFICO (OE):

040e3 — 0.E.4.5.3: Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia
renovable en areas urbanas.

7.4. CATEGORIA DE INTERVENCION (Cl):

Cl016/CE014 Renovacion del parque inmobiliario existente con objeto de la
eficiencia energética.

7.5. LINEA DE ACTUACION (LA).

7.5.1. Nombre: REHABILITACION ENERGETICA Y MEJORA DE LA
ACCESIBILIDAD DE EQUIPAMIENTOS PUBLICOS MUNICIPALES.
7.5.2. Cédigo delaLA: LAlb

7.6. NOMBRE DE LA OPERACION:

Mejora de la Eficiencia Energética del Palacio de los Deportes de Oviedo.

7.7. RESUMEN DE LA OPERACION:

Se propone la rehabilitacion y mejora energética del Palacio de los Deportes.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 11087554 KRCN6-5P61K-XBFB3 A31E46DESEFBBDBEO3D2A1E36807B5F7A2A33E63) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el

codigo de verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web que le proporciona la entidad emisora de este documento.
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Se trata de un Edificio catalogado, de un alto interés arquitecténico (Inscrito en
el Registro Ibérico de Equipamientos del Movimiento Moderno (1925-1965) con
la maxima catalogacion «A», asi como en el Catalogo Urbanistico de Oviedo).

Fue construido en la década de los 60, por lo que cuenta con sistemas
constructivos con patologias derivadas de su antigiedad y que llevan
aparejados una alta ineficiencia energética (falta de asilamiento de sus
envolventes, excesivas infiltraciones de aire, deterioro e ineficiencia de sus
instalaciones térmicas, etc.)

Se llevaran a cabo dos tipos de intervenciones:

A Intervencién y mejora de la envolvente energética:

Se mejorara la impermeabilizacion y aislamiento térmico de la cubierta 'y de los
cerramientos verticales opacos, asi como la sustitucién de las carpinterias
exteriores por otras con mejor comportamiento térmico.

B- Mejora de la €ficiencia energética de las instalaciones térmicas:

Se renovard por completo y se zonificar4 la instalacion de calefaccion del

edificio, con cambio de combustible y sustitucién de equipos de produccién de
calor por otros de alta eficiencia energética, asi como sistemas de control y

regulacion de la instalacion.

A partir de una auditoria energética previa, que se realizara en la fase de
redaccion del proyecto, como estudio previo antes de definir la nueva solucion
de eficiencia energética, se tomara como base la clasificacién energética inicial
y se obtendran mejoras significativas, de al menos una letra de clasificacion
energética de acuerdo con el real Decreto 235/2013, por el que se aprueba el

procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los

edificios.

La instalacion propuesta consistente en el cambio de combustible actual
(fueldleo) a gas natural tiene un aumento de rendimiento por dos causas:
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. La primera es la antigliedad de los equipos que se sustituyen con unos
rendimientos que no superan el 75-80 % frente al 98% de los nuevos equipos
en una suposicion conservadora, puesto que cuando trabajen en condensacion

estaran en torno al 108%.

Los rendimientos de los generadores de calor estan sujetos a la instruccion del
RITE 1.2.4.1.2.1. “Requisitos minimos de rendimientos energéticos de los

generadores de calor”.

. La segunda es el cambio del combustible a sustituir. Mientras el Fueldleo
tiene un factor de emision de CO2 (kg CO2/GJPCI) de 77,40, el Gas Natural
tiene un factor de 55,98, por lo que las emisiones mejoraran sustancialmente y

por tanto la huella de carbono de la instalacion.

La estimacién de ahorros se justifica en el siguiente cuadro, basandonos en el

dato aportado de consumo actual:

GAS %
FUELOLEO NATURAL AHORRO AHORRO
Estimacion
de la Energia | 913.028,99 642.846,94 270.182,05| Kwh(afo) 30%
Energia
Primaria 986.984,33 649.918,26 337.066,08 | Kwh(afio) 34%
Kg CO2 283.264,50 132.583,32 150.681,18 Kg(afio) 53%

En el calculo se han tenido en cuenta los coeficientes por rendimiento,
transporte y regulacion segin el tipo de combustible, lo cuales arrojan los datos

de un ahorro considerable de consumir gas natural a fuel6leo.

También seran implementados para reducir las emisiones de CO2:

. Circuladores de alta eficiencia, que adapten su consumo eléctrico a la

carga que deben mover.

. La aplicacion de la IT 1.2.4.2.1. “Aislamiento térmico de redes de
tuberias” en toda la red, con los espesores minimos de aislamiento (mm) de
tuberias y accesorios que transportan fluidos calientes que discurren por el

interior/exterior de edificios.
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Una manera de hacer Europa

El cambio de combustible conllevara la adecuaciéon de las medidas exigidas
por la normativa vigente:

-Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificios, aprobado por el Real
Decreto 1027/2007, de 20 de julio.

- Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por la que se actualiza el
Documento Béasico DB-HE «Ahorro de Energia», del Codigo Técnico de la
Edificacion, aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

-Reglamento Electrotécnico para Baja Tension e Instrucciones Técnicas
Complementarias, aprobado por el Real Decreto 848/2002 publicado por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia en el B.O.E. del 18 de Septiembre de 2002.

-Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios
sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.

-Real Decreto 865/2003, de 4 de julio, por el que se establecen los criterios
higiénico-sanitarios para la prevencion y control de la legionelosis.

Ademas, se tendran en cuenta las normas UNE sobre tuberias, generadores
de frio y calor, chimeneas, canalizaciones y accesorios que sean de aplicacion
en cada caso. Todas las normas UNE que afectan al sector de la climatizacién
han sido recopiladas por AENOR en tres tomos, 8, 9y 10, titulados “Calefaccion
y Climatizacién”.

Actuaciones no financiables en el marco de la EDUSI

Ademas de las obras financiadas dentro del marco del Programa FEDER, se
realizaran otras actuaciones con cargo al presupuesto municipal ordinario:

C+ Mejora de la accesibilidad:
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Se remozaran las zonas de acceso y salida al equipamiento para personas y
vehiculos y se adecuaran los vomitorios, pasillos, escaleras y zonas de transito
a la normativa vigente y a las futuras necesidades.

D+ Ampliacién del aforo existente:

Es necesario aumentar el aforo actual para poder celebrar de manera regular
competiciones de entidad nacional o internacional. Esto se vera cumplido tras
la actuacion prevista sin tener que recurrir a gradas suplementarias como en
acontecimientos pasados.

E ¢« Creacién de una zona comercial exterior:

Los espacios cubiertos del exterior del Palacio se aprovecharan para generar
una zona comercial y dotacional que ayude a la dinamizacién del Barrio de
Ventanielles.

F « Integracién en el entorno:

Se realizara una Integracion adecuada de la actuaciéon en los elementos
singulares del edificio, con especial esmero en lo que se refiere a la
catalogacién del mismo y atendiendo a su entorno préximo interrelacionado.

G- Mejora de las instalaciones interiores y exteriores:

Se modernizaran las redes eléctricas, de telecomunicaciones y de fontaneria,
ademas de los revestimientos y carpinterias interiores. Todo ello tomando
medidas para la economia de la conservacion y mantenimiento de las obras
una vez ejecutada.

. Localizacién:

El &mbito de actuacién de la EDUSI.

. Fecha de inicio:

Marzo 2021.

7.10. Plazo de ejecucidon o desarrollo:

33 meses.
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7.11. Fecha estimada de conclusion:
Diciembre 2023.

7.12. Importe del coste total subvencionable solicitado:
562.500,00 €.

7.13. Importe de la ayuda FEDER:
450.000,00 €.

7.14. Senda Financiera:

Se realizara en dos fases:

1) Proceso de Licitacion y redaccion del Proyecto Constructivo + Licitacion,
Adjudicacion y Ejecucion de las obras: Marzo 2021-Octubre 2023:

550.000,00 €.

2) Difusién para dar a conocer la las mejoras realizadas: Nov 2023 — Dic 2023:
12.500,00 €.

7.15. Operaciones objeto de un procedimiento de recuperacion:
Se garantiza que la operacion no incluye actividades que eran parte de una
operacion que ha sido, o hubiera debido ser, objeto de un procedimiento de
recuperacion conforme al articulo 71 del RDC, a raiz de la relocalizacién de una
actividad productiva fuera de la zona del Programa Operativo.

8.

Indicadores

8.1. Contribucién ala Prioridad de Inversién:

La operacion seleccionada garantiza su contribucién al logro de los objetivos y
resultados especificos de la Prioridad de Inversion a la que corresponde.

8.2. Indicadores de Productividad:

C032 — Reduccion del consumo anual de energia primaria en edificios
publicos.

CO034 — Reduccion anual estimada de gases de efecto invernadero.
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8.3. Unidad de medida:

Para C032 kWh/afo.
Para C034 Teq CO2/afo.

8.4. Valor estimado 2023

C032: 649.918 kWh/afio como valor final de consumo anual de energia
primaria.

Se parte de un dato inicial de consumo de 986.984 kWh/afo.

CO034: 132 Teq CO2/afio como valor final de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Se parte de un dato inicial de emisiones de 283 Teq CO2/afio.

8.5. Nivel de logro estimado con la operacién:
100%.

9. Estructura de la Unidad Ejecutora

9.1. Capacidad para cumplir las condiciones del DECA:

El personal adscrito al Servicio de Infraestructuras del que dependen la seccién de
Coordinacion Técnica de Infraestructuras y las dos Secciones de Apoyo Técnico,
sera el encargado de gestionar el desarrollo del Proyecto y de los distintos tramites
para su ejecucion. El Servicio cuenta con recursos humanos adecuados y con una
estructura organizativa que se estima suficiente para llevar a cabo el Proyecto.

9.2. Documentacion generada:

El Servicio de Infraestructuras, debera tener un expediente independiente por cada
operacion cofinanciada, donde se recoja la documentacion generada, y en el que se
incluirdn tanto los documentos administrativos como los contables, técnicos y
financieros relacionados con la misma, desde el momento de arranque de la
operacion hasta su finalizacion.

10. Medidas antifraude
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10.1. Aplicacion de medidas y compromisos en la lucha contra el fraude:

Segun lo dispuesto en el apartado 3 ”Descripcion de los procedimientos
antifraude destinados a garantizar medidas antifraude eficaces vy
proporcionadas-” del Manual de Procedimientos de la EDUSI de Oviedo, la
politica antifraude en la gestidon de los Fondos FEDER se inspira en las Directrices
sobre los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020 dadas por la
Comisiéon Europea; en especial, en los informes emitidos sobre la materia y, sobre
todo, en la Guia de la Comision Europea para el periodo de programacion 2014-
2020, sobre "Evaluaciéon del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y
proporcionadas" (EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014), que el Organismo
Intermedio de Gestién ha adoptado como referencia fundamental de trabajo en esta
materia.

La Comisién recomienda que las diferentes autoridades de gestion de los Fondos
FEDER “adopten un planteamiento proactivo, estructurado y especifico para
gestionar el riesgo de fraude”.

En este sentido, el esquema de aplicacion de las medidas antifraude seran los
definidos por el Ayuntamiento de Oviedo en el Manual de Procedimientos de a
EDUSI de Oviedo.

La actuacion en el ambito antifraude, segun el apartado 3.4 “Medidas y
compromisos en la lucha contra el fraude” del citado manual debe estructurarse en
torno a cinco ambitos basicos, con el fin de reducir su aparicion: prevencion,
deteccion, notificacion, correcciéon y persecucion del fraude.

Prevencion

Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento fraudulento y de
reparar los dafios causados a la reputacion de las instituciones, normalmente es
preferible prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando ésta ya se ha
producido.

En general, los métodos de prevencion consisten en reducir las posibilidades de
cometer fraude mediante:

La implantacion de sistemas de control interno, junto con una evaluacion del riesgo
proactiva y estructurada, como respuesta proporcionada a los riesgos identificados
en la evaluacion.

Las actividades de formacién y concienciacion.

Desarrollo de una «cultura ética».

La solicitud de declaraciones de ausencia de conflicto de intereses.

El especial seguimiento en la tramitacién de la operacion.

La realizacion de verificaciones exhaustivas documentales y sobre el terreno.

a) Medidas de Formacién
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El Ayuntamiento de Oviedo se compromete a participar en aquellas jornadas
formativas en esta materia que puedan ser convocadas por la Red de Iniciativas
Urbanas (RIU).

b) Cdbdigo ético de los empleados publicos
De acuerdo con el Cddigo de Conducta que se incluye en el Estatuto Basico del
Empleado Publico (Capitulo VI del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre), los empleados publicos pertenecientes a las Unidades Ejecutoras y a la
Unidad de Gestion cumplirdn con los deberes y principios éticos y de conducta que
en él se relacionan (Art. 52, 53 y 54).

- Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecién y observancia de la
Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a
los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cadigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

- Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la
imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras
que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion
en la que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y
con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminaciéon alguna por
razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual,
religion o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.
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5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como
de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear
conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando
pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situaciéon que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran
la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio
de los titulares de los cargos puUblicos o su entorno familiar y social inmediato o
cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy,
en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su
competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios
publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que
conozcan por razéon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion
obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

- Principios de conducta.

1. Trataran con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara
de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.
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OV' E D ()Ies UNION EUROPEA
Fondo Europeo de

Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
inmediatamente en conocimiento de los 6érganos de inspeccion

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho
a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber
de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido
en el Cadigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision
y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones
de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion
de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcién de las
propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la
eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencioén al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.

Deteccion

Las personas involucradas en la gestion de Fondos FEDER tienen una funcién
que desempefiar en la deteccion de actividades potencialmente fraudulentas y
en la actuacién correspondiente.

Para ello debe cultivarse una mentalidad 'adecuada’ basada en el fomento de un
escepticismo 'saludable’, junto con una concienciacion constante de lo que
puede constituir una sefial de advertencia acerca de una posible existencia de
fraude (‘banderaroja').
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Una manera de hacer Europa

Las "banderas rojas" son indicadores de 'alerta’ de que puede estar teniendo
lugar una actividad fraudulenta, en la que se requiere una atencién inmediata
para comprobar si es necesario alguna reaccion. Se trata de un elemento, o una
serie de elementos, de caracter atipico o que difieren de la actividad normal, y
constituyen una sefial de que algo se sale de lo habitual y, por tanto, debe
examinarse con mas detenimiento.

En especial, se prestara especial atencion a la siguiente tipologia de préacticas
potencialmente fraudulentas:

Pliegos rectores del procedimiento amafados a favor de un
licitador:

Presentacién de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion.

Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador.

Quejas de otros licitadores.

Pliegos con prescripciones mas restrictivas 0 mas generales que las
aprobadas en procedimientos previos similares.

Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar
de un producto genérico.

Las licitaciones colusorias:

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes
previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios
similares o promedios de la industria, o con precios de referencia del
mercado.

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento.

Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, o tipo de
obra.

El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de
precios aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato,

los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy
distintos, numeros redondos, incompletos, etc.).
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Una manera de hacer Europa

El conflicto de intereses:

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en
particular.

Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

El empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicion
en la que deja de tener que ver con adquisiciones.

El empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios
por su lado.

Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado
encargado de contratacion.

La manipulaciéon de las ofertas presentadas:

Quejas de los licitadores.

Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.
Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.
Ofertas excluidas por errores.

Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse, pese a
que se recibieron menos ofertas que el nUmero minimo requerido.

El fraccionamiento del gasto:

Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a
idéntico adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la
utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales
de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias de
concurrencia.

Separacion injustificada de las compras; por ejemplo: contratos
separados para mano de obra y materiales, estando ambos por debajo
de los umbrales de licitacién abierta.

Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de
publicidad de las licitaciones.

La falsificacion de documentos.

G) Ladoble financiacion.
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2.- Adjunto al Interventor General Municipal del AYUNTAMIENTO DE OVIEDO
.Aprobado 15/10/2021 11:09
3.- Concejal de Gobierno de Economia y Transformacion Digital del AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

OV' E D ()Ies UNION EUROPEA
Fondo Europeo de

AYUNTAMIENTO Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

Es necesario recalcar que la existencia de una bandera roja no implica
necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada
area de actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

Es decir, ante la existencia de dichas sefiales de alarma, pistas o indicios de
posible fraude, la situaciéon debera verificarse y supervisarse con la diligencia
debida.

Notificaciéon
Se deberia informar a la Unidad de Gestion, a la mayor brevedad posible, de los

casos o sospechas de fraude detectados en relacién a los eventos mencionados
en el apartado anterior.

Dichas irregularidades podran ser comunicadas a la Unidad de Gestion por todo
el personal que tenga conocimiento de las mismas, la cual, a su vez, la pondra
en conocimiento del grupo de trabajo antifraude constituido en la Entidad DUSI.

Cualquier notificacion se tratara con la mas estricta confidencialidad, debiéndose
proteger al personal que notifique cualquier irregularidad o sospecha de fraude,
con el fin de evitar represalias.

Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que
afecten a los intereses financieros de la Unién Europea. La norma general es
que cuanto mas pronta y concreta sea la informacién, mejor, debiéndose facilitar
cualquier documento disponible de apoyo a la informacioén.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

« Porcarta a:

Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones

B-1049 Bruselas, Bélgica

« Por correo electrénico a:
OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

* Por medio de las lineas de teléfono gratuito:
http://ec.europa.eu/anti-fraud

16
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2.- Adjunto al Interventor General Municipal del AYUNTAMIENTO DE OVIEDO
.Aprobado 15/10/2021 11:09
3.- Concejal de Gobierno de Economia y Transformacion Digital del AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

FIRMADO
25/10/2021 09:48

OV' E D ()Ies UNION EUROPEA
Fondo Europeo de

AYUNTAMIENTO Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

Correccion

En esta fase del ciclo antifraude, se llevara a cabo una revisién exhaustiva, y con
espiritu critico, del sistema de control interno relacionado con el caso que pueda
haberla expuesto a un fraude potencial o demostrado.

Tras la revision, se deberan disefiar medidas proporcionadas y eficaces para
corregir las irregularidades que hayan sido detectadas.

En el caso de que se detecten irreqularidades sistémicas, la Unidad de Gestién
adoptara las siguientes medidas:

Revisién de la totalidad de los expedientes.
Retirada de la cofinanciacion comunitaria de aquellos expedientes en los
que se identifique la incidencia.

e Comunicacion a las Unidades Ejecutoras de las medidas necesarias a
adoptar para subsanar la debilidad detectada de forma que no vuelva a
repetirse.

e Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos
oportunos que detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de
verificacion.

Persecucion

La Unidad de Gestion se compromete a informar al Organismo Intermedio de
Gestion de las irregularidades y sospechas de fraude detectadas, la cual valorara
si es preciso abrir una investigacion, y si procede emprender la recuperacion de
los importes indebidamente percibidos y la accién penal.

Debe garantizarse la absoluta cooperacion con las autoridades responsables de
la investigacion y del cumplimiento de la ley y con las autoridades judiciales,
especialmente en lo que respecta a la conservacion de los archivos en un lugar
seguro, y a las garantias de su transferencia en caso de cambios en el personal.

10.2.Conflicto de intereses:

Se debera exigir a todas y cada una de las personas que participen en un
procedimiento de contratacién publica, que cumplimenten una declaraciéon de
ausencia de conflicto de intereses.
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11. Pista de Auditoria

11.1. Verificaciones administrativas y sobre el terreno:
La pista de auditoria se realizara a través de un procedimiento de verificaciones
administrativas y verificaciones sobre el terreno, al objeto de verificar que se ha
llevado a cabo la entrega de los productos (o la prestacion de servicios objeto
de cofinanciacién), que se ha pagado realmente el gasto declarado por los
Beneficiarios, y que dicho gasto cumple la legislacion aplicable, las condiciones
del Programa Operativo y las condiciones para el apoyo a la operacion.

11.2. Disponibilidad de la documentacion:
Se debe garantizar, por parte de la Unidad Ejecutora, y de acuerdo con lo
establecido en el Apartado 5 del Manual de Procedimientos, la disponibilidad de
todos los documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con
una pista de auditoria apropiada; en particular en lo referente a:

e Intercambio electrénico de datos.

e Sistema de contabilidad.

e Sistema para el registro y almacenamiento de datos.
e Disponibilidad de la documentacion.

e Custodia de documentos.

12. Medidas de Informaciéon y Comunicacion

12.1. Aspectos generales:
En todas las medidas de informacién y comunicacién, se debera reconocer el
apoyo de los Fondos Europeos a la operacion, mostrando para ello el emblema
de la Unién Europea y la referencia al FEDER.

En los documentos que sustenten la contratacién (pliegos, anuncios, etc.) debe
figurar de manera clara y concisa la participacion financiera de la Union Europea
y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

La empresa adjudicataria para llevar a cabo la operacién estara obligada a
cumplir las obligaciones de informacién y publicidad establecidas en el anexo
XIll, seccién 2.2. del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013, y, especialmente, las siguientes:

e En los documentos de trabajo, asi como en los informes y en cualquier
tipo de soporte que se utilice en las actuaciones necesarias para el
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2.- Adjunto al Interventor General Municipal del AYUNTAMIENTO DE OVIEDO
.Aprobado 15/10/2021 11:09
3.- Concejal de Gobierno de Economia y Transformacion Digital del AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

FIRMADO
25/10/2021 09:48

OV' E D ()Ies UNION EUROPEA
Fondo Europeo de

AYUNTAMIENTO

Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

objeto del contrato, aparecera de forma visible y destacada el emblema
de la UE, haciendo referencia expresa a la Union Europea y al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

e En toda difusién publica o referencia a las actuaciones previstas en el
contrato, cualquiera que sea el medio elegido (folletos, carteles, etc.), se
deberan incluir de modo destacado los siguientes elementos: emblema
de la Unién Europea de conformidad con las normas graficas
establecidas, asi como la referencia a la Unién Europea y al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, incluyendo el lema “Una manera de
hacer Europa”.

12.2. Durante la realizacion de la operacion:

Se debera tener en cuenta lo dispuesto en el Manual practico de informacién y
publicidad de los fondos europeos de aplicacion para el Ayuntamiento de
Oviedo.

En la zona objeto de actuacion, se colocaran carteles temporales en el lugar a
determinar por la Direccion Facultativa durante toda la ejecucion de la
actuacion.

Los carteles deben ser visibles para el publico y de tamafio significativo, y deben
hacer constar:

e El nombre de la operacion, el objetivo tematico al que pertenece, el
objetivo especifico y la linea de actuacion.

El emblema de la Unién Europea, es decir, la bandera europea.

La referencia a la Unién Europea, con las palabras “UNION EUROPEA”.
La referencia al Fondo o Fondos que cofinancia/n.

El lema del Fondo.

La informacion referida a la participacion de la Unién Europea debe ocupar,
como minimo, el 25% de la superficie del cartel. Cualquier otra informacién
contenida en el cartel se presentara dentro del 75% restante de la superficie del
mismo. Los emblemas (logos) institucionales se colocaran con preferencia en
la parte alta o baja del cartel, si sélo hay dos, en las esquinas. El tipo de letra 'y
la colocacion de todo lo obligatorio sera la que mejor convenga al resto del
cartel.
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OVIEDO ==
Una manera de hacer Europa

IMPORTANTE: Se debera hacer constar en los pliegos la obligaciéon de que el
contratista tiene que poner un cartel durante la ejecucion de las mismas. El
coste de dicho cartel tiene que venir reflejado en una de las certificaciones
correspondientes (lo mas normal es que sea en la primera). Esto es necesario
para poder computar el coste del mismo en el total invertido en publicidad en
toda la EDUSI.

Asimismo, la operacion se difundira y enlazara con la web municipal, las
plataformas de barrio y las redes sociales en general.

12.3. Tras la conclusién de la operacion:

Se debera tener en cuenta lo dispuesto en el Manual practico de informacion y
publicidad de los fondos europeos de aplicaciéon para el Ayuntamiento de
Oviedo.

En la zona objeto de actuacioén, se colocaran placas o carteles permanentes, en
el lugar a determinar por la Direccion Facultativa, visibles para el publico y de
tamafio significativo, en un plazo de tres meses a partir de la conclusién de la
operacion.

Los carteles o placas deben contener:

e El nombre de la operacion, el objetivo tematico al que pertenece, el
objetivo especifico y la linea de actuacion.
e El emblema de la Unién Europea, es decir, la bandera europea.
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2.- Adjunto al Interventor General Municipal del AYUNTAMIENTO DE OVIEDO
.Aprobado 15/10/2021 11:09
3.- Concejal de Gobierno de Economia y Transformacion Digital del AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

OV

AYUNTAMIENTO

E D ()-es UNION EUROPEA
Fondo Europeo de
Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

e Lareferencia a la Unién Europea, con las palabras “UNION EUROPEA”.
e Lareferencia al Fondo o Fondos que cofinancia/n.
e Ellema del Fondo.

La informacién referida a la participacién de la Unién Europea debe ocupar,
como minimo, el 25% de la superficie del cartel. Cualquier otra informacion
contenida en el cartel o la placa se presentara dentro del 75% restante de la
superficie del mismo. Los emblemas (logos) institucionales se colocaran con
preferencia en la parte alta o baja del cartel, si s6lo hay dos, en las esquinas. El
tipo de letra y la colocacion de todo lo obligatorio sera la que mejor convenga al
resto del cartel.

ESPACIO RESERVADO PARA OTROS LOGOS

ACRONIMO DEL PROYECTO

Nombre del proyecto

Objetivos del proyecto

OVIEDO =
Una manera de hacer Europa

IMPORTANTE: Se debera hacer constar en los pliegos la obligacién de que el
contratista tiene que poner una placa o cartel permanente a la finalizaciéon de la
operacion. El coste de dicha placa o cartel permanente tiene que venir reflejado
en una de las certificaciones correspondientes (o mas normal es que sea en la
final). Esto es necesario para poder computar el coste del mismo en el total
invertido en publicidad en toda la EDUSI.

Se realizara una camparfia de difusion de las actuaciones realizadas, tanto en
los Mupis ubicados por todo el centro urbano de Oviedo como en las zonas
destinadas para publicidad en los autobuses urbanos y se repartiran folletos
dando a conocer las mejoras realizadas.

13. Otros

13.1. Inclusién en lalista de operaciones:
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2.- Adjunto al Interventor General Municipal del AYUNTAMIENTO DE OVIEDO
.Aprobado 15/10/2021 11:09
3.- Concejal de Gobierno de Economia y Transformacion Digital del AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

OV' E D ()Ies UNION EUROPEA
Fondo Europeo de

AYUNTAMIENTO Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

La aceptacion de la ayuda supone permitir la inclusién de la operacion y sus
datos en la lista de operaciones por PO que la Autoridad de Gestién mantendra
para su consulta a través de la web.

14. Condiciones especificas

Se indicaran en este apartado las condiciones a cumplir en los casos siguientes:

e Costes simplificados del tipo de tanto alzados. NO PROCEDE

e Ingresos netos descontados de la operacion. NO PROCEDE

e Subvenciones o ayudas reembolsables. NO PROCEDE

e Ayudas del Estado. NO PROCEDE

e Costes indirectos subvencionables. NO PROCEDE

e Subvencionalidad de terrenos y bienes inmuebles. NO PROCEDE

e Sila operacion es un instrumento financiero. NO PROCEDE

e Excepcion respecto a la ubicacion de la operaciéon. NO PROCEDE

e Sila operacion forma parte de un Gran Proyecto. NO PROCEDE

e Si la operacion forma parte de una Inversidon Territorial Integrada (ITI). NO
PROCEDE






